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Inledning

Forskolan ar en egen skolform och det forsta steget i det svenska utbildningssystemet. Barn
har rétt till utbildning av hog kvalitet. Den ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas
och barnets basta ska vara utbildningens utgangspunkt. Férskolans verksamhet ska i sin helhet
utformas i enlighet med skollagen och laroplanen samt vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och
i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Riktlinjerna for fristdende forskola i Ornskéldsviks kommun utgar fran skollagen, laroplanen
och Skolverkets allméanna rad med kommentarer. Syftet med dessa riktlinjer &r att redovisa
och fortydliga skollagens och laroplanens krav samt beskriva de rutiner som géller i
Ornskéldsviks kommun for att bedriva fristéende forskola vid godkannande, tillsyn och for
bidragsrelaterade fragor.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollagens
bestammelser, laroplanen, foreskrifter som har meddelats med sttd av skollagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
Bildningsforvaltningens riktlinjer for férskolor med enskild huvudman ska ocksa foljas.

Enskild som innehar godkannande att bedriva fristdende forskola bendmns i dessa riktlinjer
huvudman.

Exempel pa ansvariga for huvudmannaskapet ar ordinarie ledamoter i en styrelse for
huvudmannens foretag eller de personer som har ett avgdrande inflytande i huvudmannens
foretag i form av exempelvis aktiedgare.

Med juridisk person avses till exempel ett bolag eller en férening som bedriver forskola.

De lagar, forordningar och riktlinjer som reglerar forskolans verksamhet kallas i dessa
riktlinjer for styrdokument.

Skollagen, laroplan for forskolan och Skolverkets allmanna rad finns i sin helhet pa
www.skolverket.se.

Bildningsforvaltningens riktlinjer publiceras p& Ornskoldsviks kommuns hemsida.

Bildningsforvaltningen reviderar fortldpande dessa riktlinjer med anledning av foréandringar i
lagstiftning, praxis eller politiska beslut i kommunen. Nér revideringar gors av riktlinjerna
uppdateras dessa pa Ornskéldsviks kommuns hemsida. Vid betydande revidering ges direkt
information till de enskilda huvudménnen.


http://www.skolverket.se/

Ornskoldsviks kommun
Bildningsforvaltningen

Forutsdttningar och krav pa verksamheten

1 Forutsattningar for godkannande

Ett godkannande att bedriva forskola ska lamnas om kommunen bedémer att den enskilde
genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for
verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att
samtliga som anges i 2 kap. 5 a § skollagen beddms lampliga. Vid lamplighetsbeddmningen
ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt
och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska lamnas kréavs déarutover att utbildningen inte innebér patagliga
negativa féljder pa lang sikt for den del av skolvasendet som anordnas av det allméanna i den
kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkannande avser viss utbildning vid en viss férskoleenhet.
| fraga om en juridisk person sker en sammantagen provning avseende

1. den verkstallande direktoren och andra som genom en ledande stallning eller pa annat

sétt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,

styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt d&gande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

wmn

En huvudman som &r godkand att bedriva verksamhet inom skolvésendet &r skyldig att
I6pande sékerstalla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet ar uppfyllda inom
agar- och ledningskretsen.

1.2 Ans6kan om godkdannande
Ansokan om godkéannande att bedriva forskola enligt skollagen ska goras pa sarskild blankett
som kan hamtas pa www.ornskoldsvik.se/utbildningochbarnomsorg .

En ans6kan om godkéannande ska vara formulerad sa att den klargor och visar sokandens
insikt i de lagar och foreskrifter som galler for utbildningen. Ansokan ska visa pa sokandens
formaga att skapa forutsattningar for att utbildningen uppfyller och nar uppstéllda
forfattningars krav och mal. Det ar skanden som ska visa att forutsattningar for godkannande


http://www.ornskoldsvik.se/utbildningochbarnomsorg
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finns. En ansokan ska darfor inte beskriva vad som redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten. | ansdkan ska det darfor framga hur sékanden tankt skapa de forutsattningar
som behdvs for att utforma och forverkliga en utbildning som framjar alla barns utveckling
och larande.

Slutgiltigt godk&nnande kan lamnas forst néar en lokal for verksamheten har granskats och
godkénts. En huvudman kan Idmna in en ansokan utan angiven lokal men ett slutgiltigt
godkannande kan lamnas forst efter att en lokal for verksamheten granskats och godkénts.

Ansodkan ska ha inkommit till forvaltningen i god tid innan verksamheten berédknas starta.
Handlaggningen pabdrjas nar ansékan ar komplett. Forvaltningen stravar efter att
handlaggningstiden ska vara hogst fyra manader.

Gors en ansokan av enskild som redan ar huvudman for fristaende verksamheter gors
regelmassigt en granskning av s6kandens befintliga verksamheter. Det slutgiltiga
godkannandet kan komma att paverkas av tidigare eller pagaende tillsyn av huvudmannens
verksamheter.

Ett godkannande forutsatter att en verksamhet pagar lIopande.

| de fall inga barn registrerats som inskrivna i verksamheten efter sex manader, kontaktar
forvaltningen huvudmannen for att sakerstalla om verksamheten ska avslutas pa
huvudmannens egen begéaran eller fortsatta att bedrivas.

En ansdkan kaninte godkénnas om ett foretag saknar F-skattebevis och i férekommande fall
arbetsgivarregistrering.

En ansdkan kan avvisas om en huvudmans ansokan inte ar fullstandig enligt skollag och
géllande foreskrifter, dessa riktlinjer och tillhdrande instruktioner.

En ansokan kan exempelvis avslas om

e det inte &r sékerstallt att sokanden har forutsattningar att folja géllande foreskrifter,

e sOkandens foretag har en bristande ekonomisk stabilitet som innebér att en
langsiktighet i utbildningen inte kan sékerstallas,

o foretradare for juridiska personen visat misskdtsamhet i att folja géllande
lagstiftning,

o foretrédare har bedrivit eller bedriver en verksamhet vars godkannande eller
tillstand har aterkallats, om verksamheten bedrivits olagligen eller om ansvarig
myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten

1.3 Anmdlan av forandringar
Enskilda huvudman ska anmala foréandringar i den krets av personer som avses i 2 kap.5a §
skollagen till bildningsnamnden senast en manad efter forandringen.

Byte av kontaktperson ska anmalas till bildningsnamnden for att information ska kunna na
verksamheten. Andring av kontaktperson och kontaktuppgifter sker via
bildning@ornskoldsvik.se.
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1.4 Ansokan om nytt godkdnnande vid vasentliga forandringar
Ansdkan om nytt godkannande ska goras i god tid innan en vasentlig férandring genomfors.

En huvudman ska i sin planering ta hansyn till att férvaltningen paborjar bedomningen av en
ansokan forst nar en ansékan ar komplett och att férvaltningens strévar efter en
handlaggningstid pa hogst fyra manader.

1.4.1 Fordndring av forskolans lokaler eller platsantal

Ansokan om nytt godkénnande ska goras innan dndring av forskolans lokalyta, flytt av
forskolan inom en huskropp, flytt till annan adress eller vid en planerad dndring av forskolans
platsantal.

1.4.2 Overldtelse

Om en huvudman 6nskar att en annan huvudman ska dverta forskolan ska den huvudman som
innehar godkannandet att bedriva forskolan lamna en avsiktsforklaring till bildningsnamnden
om sin onskan att dverlata forskolan under forutsattning att namnden beviljar ett godkannande
till den nya huvudmannen. I skrivelsen till ndmnden ska befintlig huvudman ange att
huvudmannens godkénnande att bedriva forskolan ska avslutas dagen innan den nya
huvudmannen ges godké&nnande att bedriva forskolan.

Enskild som onskar ta 6ver befintlig forskola fran en annan huvudman, ska samtidigt ansoka
om godkénnande att bedriva forskolan i enlighet med skollagen och dessa riktlinjer.

1.4.3 Fusion

Ansokan om nytt godkannande ska goras innan ett foretag gar in i en process gallande fusion
med andra foretag och da planering finns att det féretag som innehar godkannandet Gvertas av
annat foretag.

1.4.4 Konkurs

Finns en uppenbar risk for konkurs eller likvidation av ett féretag som driver forskola enligt
skollagen ska ansvariga for foretaget omgaende lamna information om detta till
bildningsnamnden. En uppenbar risk ska anses foreligga exempelvis nér skyldighet att
upprétta en kontrollbalansrakning uppkommer.

| det fall ett foretag forsatts i konkurs ska en konkursforvaltare foretrada konkursboet och
denne ersétter ddrmed tidigare styrelse. Galdenéaren, den som tidigare haft ansvar for
foretaget, forlorar i detta lage radigheten 6ver egendomen och kan inte heller inga nya
forbindelser som kan goras gallande i konkursen.

En konkursforvaltare kan vélja att direkt avsluta verksamheten eller att ansoka hos
forvaltningen om att fa fortsatta bedriva verksamheten. Valjer konkursforvaltaren att avsluta
verksamheten ska kontakt tas omgaende med forvaltningen. Konkursforvaltaren ska folja de
riktlinjer som ges av forvaltningen for avveckling av verksamheten. Konkursforvaltarens beslut
att avveckla verksamheten ska lamnas skriftligen (avsnitt 1.5 Rutiner ndr en huvudman
avvecklar en forskola).
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Valjer konkursforvaltaren att driva verksamheten vidare, och under tiden soka intressenter
som kan Overta verksamheten, ska konkursforvaltaren gora en skriftlig framstallan till
bildningsnamnden om 6nskad fortsatt drift av forskolan och dar redovisa vilka eventuella
forutsattningar som en fortsatt drift kréver.

Har bidrag for forskoleverksamheten redan lamnats fore en konkurs for en period som galler
efter att foretagets forsatts i konkurs finns ingen ratt for konkursforvaltaren att fa ytterligare
bidrag for den period som bidrag redan utgatt for.

| de fall en verksamhet kan bedrivas vidare av en konkursforvaltare, och konkursforvaltaren
avser soka efter nagon som kan overta verksamheten, ska konkursforvaltaren ha ett nara
samarbete med bildningsnamnden. En konkursférvaltare ska ta hénsyn till att ett godk&nnande
att bedriva forskola inte kan 6verlatas till annan juridisk person. Finner konkursférvaltaren en
intressent maste denne intressent gora en ansokan om godkannande i enlighet med skollagen
och dessa riktlinjer (se tidigare avsnitt om forutsattningar for godkannande, ansdkan och
overlatelse). Bildningsnamnden har inga synpunkter i fragan om eventuell forsaljning av
16s0re och liknande.

Bildningsndmnden har ratt att lamna en fordran till konkursboet for utgivna bidrag.

Vad som géller for konkurser enligt ovan galler likvardigt vid likvidation eller liknande av
foretag.

1.5 Avvecklande av en fristiende forskola

En huvudman ska skriftligen och i god tid informera bildningsndmnden samt alla
vardnadshavare med barn inskrivna i verksamheten inklusive de vardnadshavare som stallt
sina barn i ko till verksamheten att en forskola kommer att avvecklas. Huvudmannen ska
fortlopande halla namnden informerad om hur huvudmannen gar till vaga infor forskolans
avveckling. Huvudmannen ska ocksa fortlépande uppdatera sin information till
vardnadshavare om den planerade avvecklingen.

Huvudmannen ska, i god tid innan en verksamhet ska avvecklas, formellt fatta ett beslut om
detta. Beslutet ska innehalla uppgifter om datum for avvecklingen och att huvudmannen begér
att namnden avslutar det godkénnande som galler for verksamheten dagen efter datum for
avvecklingen. Beslutet ska vara undertecknat av behoérig firmatecknare och skickas till
bildningsfoérvaltningen.

Efter att preliminéra utbetalda bidrag inklusive eventuella tillaggsbelopp korrigerats avslutas
enheten i bildningsforvaltningens datasystem.

2 Utbildningens utformning och inriktning
Utbildningen i forskolan ska utformas sa att verksamheten kan uppna lagar och foreskrifters
krav och mal.

Enligt forskolans laroplan ska forskolan lagga grunden till ett livslangt larande i en
verksamhet som ar rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Férskolan ska vara en
pedagogisk verksamhet dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.
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Skollagen skiljer pa vad som ar utbildning och vad som &r undervisning. Utbildning definieras
som den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestamda mal. Undervisning
definieras som sadana malstyrda processer som under ledning av forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden.

Undervisningen i forskolan sker kontinuerligt och under stérre delen av forskolans
verksamhetstid. Gransdragningen mellan begreppen undervisning och utbildning i forskolan
ar inte lika tydligt som i évriga skolformer.

2.1 SarskKild inriktning for verksamheten
Inom ramen for skollagen och laroplanen kan en fristaende férskola ha olika inriktningar. En
sadan inriktning och forskola far dock inte strida mot skollagen eller laroplanen.

2.1.1 Konfessionell inriktning
Enligt skollagen ska undervisningen vid fristaende forskolor vara icke-konfessionell men
utbildningen kan i évrigt ha en konfessionell inriktning (1 kap. 7 § skollagen).

En fristaende forskola med konfessionell inriktning ska vara 6ppen for alla barn och
deltagande i konfessionella inslag kan darfor inte goras till ett villkor for mottagande eller
fortsatt inskrivning (8 kap. 18 8 skollagen).

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Undervisningen ska
bedrivas efter laroplanernas krav pa saklighet och allsidighet, 6ppenhet for skilda
uppfattningar, tolerans samt méjligheter till personliga stallningstaganden. Den
omstandigheten att en forskola erbjuder vissa konfessionella inslag far darfor inte inkrakta pa
sakligheten och allsidigheten i undervisningen. Det finns darmed inte utrymme for
undervisning som bestar av inslag med bekénnelsekaraktar.

| en forskola med konfessionell inriktning kan det finnas ett visst utrymme for att inom ramen
for utbildningen anordna enstaka konfessionella inslag, dock inte regelbundet. Utrymmet for
konfessionella inslag &r &ven mindre &n i grundskolan eftersom gransen mellan utbildning och
undervisning ar mindre tydlig i férskolan.

Alla konfessionella inslagen i utbildningen ska vara frivilliga. For barn i forskoledldern utdvas
bestdimmanderétten i deras personliga angeldgenheter enligt foraldrabalken av deras
vardnadshavare. Vardnadshavarna ska darmed ge sitt skriftliga medgivande till deltagande i
konfessionella inslag.

2.1.2 Sprdklig inriktning

Eventuell spraklig inriktning ska vara underordnad skollagens, spraklagens (2009:600) och
laroplanens krav. Enligt spraklagen &r svenska huvudsprak i Sverige. Det allmanna har ett
sarskilt ansvar for att svenska anvéands och utvecklas. VVar och en som ar bosatt i Sverige ska
ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda svenska.

For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska det i varje barngrupp
finnas tillrackligt med personal som beharskar det svenska spraket. Svenska behover
anvandas frekvent och malinriktat for att kunna uppfylla kriteriet att vara verksamhetens
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huvudsprak och for att kunna tillgodose barnens moéjlighet att lara sig, utveckla och anvanda
det svenska spraket i enlighet med vad spraklagen foreskriver och vad de allmanna raden for
forskolan anvisar.

Dérutdver ska den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att l&ra sig, utveckla och
anvanda minoritetsspraket finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Den som &r
dov eller horselskadad och den som av andra skal har behov av teckensprak ska ges mojlighet
att lara sig, utveckla och anvanda det svenska teckenspraket.

2.2 Modersmal

Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (se dven
avsnitt 2.2 om spraklig inriktning).

| laroplanen anges att forskolan ska strava efter att varje barn som har ett annat modersmal an
svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formaga att kommunicera saval pa svenska
som pa sitt modersmal. Varje forskola ska darfor utarbeta rutiner och arbetssétt for detta.
Personalen ska inventera den sprakliga miljon kring varje barn och ha formulerade arbetssétt
for hur man i samverkan med vardnadshavare bast ska medverka till barnets utveckling saval i
det svenska spraket som i 6vriga modersmal. Detta ska ske utifran barnets behov och bor
genomfdras med ett interkulturellt forhalliningssatt sa att barnen dven far stod i att utveckla en
flerkulturell tillhorighet.

2.3 Barns delaktighet och inflytande

Forskolan har ett viktigt uppdrag for att lagga grunden for att barnen ska forsta vad demokrati
ar. Barnen ska ges mojligheter att fa lara om och genom demokratiska processer. De behov
och intressen som barnen sjalva eller pa olika satt ger uttryck for bor ligga till grund for
utformningen av miljon och planeringen av verksamheten. Varje forskola ska darfor utarbeta
en idé for hur detta uppdrag ska realiseras.

2.4 Varierade och naringsriktiga maltider

Barn ska erbjudas en trygg omsorg i god milj6. | detta ingar att barnen ska serveras varierade
och naringsriktiga maltider. Forskolan ska tillhandahalla frukost, lunch och mellanmal som
ska serveras pa regelbundna tider med inte langre mellanrum an 3 timmar. Forskolan ska aven
vid utflykter erbjuda maltider. Vid beddmningen av vad som ar naringsriktiga maltider bor de
svenska naringsrekommendationerna (Livsmedelsverkets rekommendationer) vara en
utgangspunkt. Kostnaden for barnens samtliga maltider ryms inom ramen for grundbeloppet.
Extra avgifter for forskola med hanvisning till kostnader for kost far darfor inte tas ut av
huvudmannen.

Specialkost ska serveras pa grund av medicinska skal. Specialkost av religiosa och etiska skl
ska tillgodoses genom vegetariskt eller flaskfritt alternativ. Principen &r att huvudmannen sa
langt det ar mojligt bor forsoka tillmotesga onskemal eller erbjuda likvardigt naringsriktigt
alternativ.

10
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2.5 Allman forskola

Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst
525 timmar om aret. Beteckningen allman syftar pa att forskolan, i den delen, &r avgiftsfri och
tillganglig for alla barn fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.

Huvudman for en fristaende forskola ar skyldig att inom ramen fér sin verksamhet
tillhandahalla allman forskola for de barn som &r inskrivna i forskolan.

3 Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet.
Systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas bade pa huvudmanna- och pa enhetsniva (4 kap. 3
och 4 88 skollagen). Av laroplanen framgar att rektor har ansvar for att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp, utvardera och utveckla verksamheten.

| skollagen anges att utgangspunkten for det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
identifiera inom vilka omraden verksamheten behover forbéattras for att oka maluppfyllelsen i
forhallande till malen i forskolans laroplan. Arbetet ska dokumenteras for att forskolan 6ver
tid ska kunna félja och stdmma av effekterna av det egna utvecklingsarbetet, det vill sdga om
de atgarder som genomforts haft avsedd verkan. Syftet ar ocksa att skapa delaktighet och
dialog om maluppfyllelsen och om orsakerna till eventuella brister. Ytterst handlar det om att
alla barn ska erbjudas en likvardig utbildning av hég kvalitet.

Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet genomfors pa enhetsniva. Forskollarare har ett sarskilt
ansvar enligt laroplanen i arbetslaget och all 6vrig personal ska vara delaktiga. Det &r rektors
ansvar att se till att forutsattningar finns, exempelvis genom fungerande motesformer,
planeringstid och tillracklig kompetens hos personalen.

Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella malen och arbetet ska kontinuerligt
dokumenteras. Utvarderingar ska dokumenteras och innehalla en samlad bedémning av de
resultat som arbetet lett fram till i forhallande till laroplanens mal och vardegrund. Barn och
vardnadshavare synpunkter ska ges méjlighet att vara delaktiga i utvardering av forskolans
kvalitet. Utifran utvarderingens resultat fattas beslut om vad som behdver forbattras samt nar
och hur det ska genomforas. Det bor av forskolans dokumentation framga vilka effekter
forbattringsatgarderna forvantas ge for barnen och vilka metoder som ska anvandas for att
folja upp i vilken utstrackning atgarderna lett fram till énskat resultat.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dven inkludera verksamheter som lagts ut pa
entreprenad.

3.1 Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ar till for att sakerstélla att barnens basta kommer i forsta rummet.
Innan beslut fattas som paverkar barnen, exempelvis vid férandringar som galler
personaltathet och barngruppens storlek, ar det viktigt att huvudman och rektor genomfor
barnkonsekvensanalyser.

Att gora barnkonsekvensanalyser ingar i huvudmannens och forskolans systematiska

kvalitetsarbete. En barnkonsekvensanalys ska darfor innehalla en bedomning av vilka
konsekvenser ett visst beslut eller atgard far for det enskilda barnet eller for en grupp barn och
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utifran det avgora vad som ar bast for barnet eller barnen till exempel vid organisatoriska
forandringar.

3.2 Klagomalsrutiner

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar huvudmannen for att det ska finnas
skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal (4 kap. 8 § skollagen). Rutinerna ska
innehalla en intern ansvarsfordelning hos huvudmannen sa att det ar klart och tydligt for
anmalaren hur ett klagomal kan lamnas och hur arbetsgangen ser ut efter att huvudmannen
mottagit klagomalet.

Huvudmannen ska informera om rutinerna pa lampligt satt. Om huvudmannen har en hemsida
ska rutinerna finnas dar. Bildningsforvaltningen tar emot klagomal gallande fristaende
forskolor dar den som framfor klagomalet inte ar nojd med svaret fran den enskilde
huvudmannen.

Klagomal ska kunna lamnas anonymt till huvudmannen om sa énskas.

3.3 Atgirder mot diskriminering och krinkande behandling
Huvudmannen eller personalen far inte utsatta ett barn for diskriminering eller krankande
behandling.

Huvudmannen ska se till att det kontinuerligt genomfors aktiva atgarder for att framja
likabehandling och forebygga diskriminering och krankande behandling av barn som soker till
eller &r inskriven i verksamheten. Atgérderna ska omfatta alla diskrimineringsgrunder.
Atgarderna ska kontinuerligt dokumenteras och foljas upp.

Arbetet med aktiva atgarder innebar att bedriva ett férebyggande och framjande arbete genom
att

1. undersoka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra
hinder for enskildas lika rattigheter och méjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och framjande atgéarder som skéaligen kan kréavas, och

4. félja upp och utvérdera arbetet enligt 1-3.

Arbetet med aktiva atgarder ska genomforas fortlopande. Atgérder ska tidsplaneras och
genomforas sa snart som mojligt.

(3 kap 1 - 3 88 diskrimineringslagen (2008:567)

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn. Huvudmannen ska vidare
se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn utsatts for krankande
behandling. Varje ar ska huvudmannen se till att det uppréttas en plan med en 6versikt dver
de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgéarderna har
genomforts ska tas in i efterfljande ars plan (6 kap. 6-8 §§ skollagen).
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4 Personal och barngrupper

4.1 Personal

Huvudmannen ska se till att all personal som arbetar med barnen pa férskolan har sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas (2 kap. 13 — 14 88§
skollagen). Pedagogiskt uthildad personal med ett férhallningssatt som dverensstaimmer med
laroplanens vardegrund ar avgdrande faktorer for barnens utveckling och larande samt for
samspel och relationerna i barngruppen. All personal ska, utom vid entreprenadférhallanden,
ha sin anstallning hos huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att all personal ges forutsattningar for planering, uppféljning,
utvardering och utveckling av verksamheten for att kunna ta det ansvar som finns beskrivet
for olika befattningar i styrdokumenten. Likasa ska huvudmannen se till att alla anstallda har
k&nnedom om styrdokumenten, att de blir delaktiga i den egna verksamhetens dokument samt
att de far den kompetensutveckling som kravs for att utveckla verksamheten utifran behov
bedémda utifran forskolans maluppfyllelse och resultat.

For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska det i varje barngrupp
finnas tillrackligt med personal som beharskar det svenska spraket.

4.2 Forskollirare

Huvudmannen ska for undervisningen anvénda legitimerade forskollarare (2 kap. 13 8
skollagen). Huvudmannen ska se till att det finns en tillrackligt htg andel forskollarare for att
de nationella malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt ska ledas av
forskollarare. Forskollararna ska dven ges forutsattningar att utfora de dvriga uppgifter som de
enligt skollagen och laroplanen har ett sarskilt ansvar for.

En forskollarare ska ges sadana forutsattningar att det med ett rimligt antal barn ar mojligt att
ta ansvar for alla barns utveckling och larande. Huvudmannen ska kunna visa hur
utbildningen organiseras sa att varje barn kontinuerligt far ta del av undervisning ledd av
forskollarare.

4.3 Annan personal

Utover forskollarare far det i undervisningen finnas annan personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas (2 kap. 14 § skollagen). Denna personal
ska samverka med forskollararna och bidra med sin kompetens i det dagliga arbetet samt
medverka i genomforandet av undervisningen. Personal utover forskollararna som ingar i
arbetslaget ska ges forutsattningar att delta i férberedelse och planering av det pedagogiska
arbetet samt vara delaktiga i uppfdljning, utvardering och utveckling av verksamheten.

4.4 Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en rektor som har
ett sarskilt ansvar for att uthildningen utvecklas i enlighet med laroplanens mal. Rektorn har
aven ansvar for forskolans arbetsformer och inre organisation, den pedagogiska miljon,
sérskilt stod till enskilda barn och for att utveckla samarbetsformerna med forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet (2 kap. 9 - 11 88 skollagen).

For att kunna anstéllas som rektor kravs pedagogisk insikt bade genom utbildning och genom
erfarenhet. Med pedagogisk utbildning menas utbildning i pedagogik pa hogskoleniva. Rektor
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ska i anstéllningsavtal benamnas pa detta satt och det ska aven framga vilken
sysselséttningsgrad tjansten har.

Varje forskoleenhet ska ledas av en rektor och ledningsansvaret kan inte delas. Det ska vara
tydligt for forskolans personal, barn och barnens foréldrar vem som har ansvaret for ledningen
och samordningen av det pedagogiska arbetet och verksamhetens inre organisation.

Vid rektors franvaro, exempelvis vid sjukskrivning och semester, kan en stéllforetradare
utses. Stallforetradaren kan fullgora rektors uppgifter vid franvaron och det ska i sa fall vara
tydligt for personal, barn och vardnadshavare vem som ér stallforetradare.

Rektor kan delegera arbetsuppgifter och beslut till personer inom sin organisation som har
tillracklig kompetens och erfarenhet for att kunna genomféra uppdraget. Detta innebar att
rektor vid delegation maste Gvervaga till vem delegation kan ske och pa vilken niva
beslutsratten ska ligga.

Aven om rektor har delegerat vissa beslut och enskilda uppgifter har rektor alltjamt ansvaret
for verksamheten och for de beslut som fattas. N&r arbetsuppgifter eller beslutsfattande
delegerats, exempelvis vid sjukskrivning och semester, ska det finnas en dokumenterad
beskrivning av vilka uppgifter som har delegerats och till vem uppgifterna har delegerats samt
rutiner for aterkoppling och uppf6ljning av det som delegerats.

4.5 Skolchef

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen med att tillse att de
foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvéasendet.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer fér delar av
verksamheten (2 kap. 8 a § skollagen).

4.6 Registerkontroll av personal innan anstallning

Huvudmannen ska ha rutiner som sakerstaller att alla som erbjuds anstéllning visar ett giltigt
utdrag ur belastningsregistret innan anstallningsavtal undertecknas. Registerutdraget far vid
anstallningen inte vara éldre &n ett ar och en kopia ska sparas. Den som inte har lamnat ett giltigt
registerutdrag far inte anstéllas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31-32 §8§ skollagen).

Enligt 2 kap. 31 § skollagen galler registerkontroll &ven for vissa andra grupper som erbjuds eller
kommer att tilldelas arbete under omstandigheter som liknar anstéllningsférhallanden. Ett
registerutdrag ska exempelvis visas av dem som tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning
eller av dem som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik
eller annan programinsats i verksamheten. Registerutdraget ska visas innan de anlitas eller tas
emot i verksamheten.

Bestdmmelsen galler aven for personer som erbjuds uppdragsanstallning eller arbetar pa
entreprenad. Aven for dessa grupper géller att den som inte har visat ett giltigt registerutdrag inte
far anlitas eller tas emot i verksamheten.

Vardnadshavare i foraldrakooperativ, som deltar i verksamheten utan att vara anstallda, &r

undantagna fran bestammelserna om registerutdragskontroll. Huvudmannen fattar sjalv beslut
huruvida registerkontroll ska uppvisas av vardnadshavare.
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4.7 Tystnadsplikt

Den som ér eller har varit verksam inom en fristaende forskola far inte obehorigen réja vad
han eller hon i det ssmmanhanget har fatt veta om enskildas personliga férhallanden (29 kap.
14 § skollagen). Forskolan ska ha rutiner for hur all personal informeras om den tystnadsplikt
som géller.

4.8 Samverkan med och anmalningsplikt till socialnamnden
All personal ska kanna till anmalningsplikten enligt socialtjanstlagen (2001:453), vad den
innebdr och hur de ska agera vid oro for ett barn.

Forskolan ska ha dokumenterade rutiner for hur man informerar anstallda om
anmalningsskyldigheten och hur man gar tillvaga vid oro for ett barn.

Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska en huvudman pa initiativ fran socialnamnden samverka med
organisationer, samhéllsorgan och andra som berdrs i fragor om barn som far illa eller riskerar
att fara illa.

4.9 Barngruppernas sammansattning och storlek

Barngruppen ska ha en Iamplig sammansattning och storlek och forskolan ska ha ett rimligt
antal barn per heltidstjanst utifran barnens alder och behov (8 kap. 2, 8 och 9 8§, 3 kap. 3
skollagen). Att kontinuerligt folja upp personaltétheten, barngruppens sammansattning och
storlek och genomféra barnkonsekvensanalyser i relation till férskolans uppdrag ska vara en
del i det systematiska kvalitetsarbetet.

| bildningsnamndens beslut om godkannande anges verksamhetens maximalt tillatna antal
platser. Antalet inskrivna barn far inte overstiga det i godkannandet angivna platsantalet
oavsett om inskrivna barn &r folkbokforda i Ornskoldsviks kommun eller inte.

5 Lokaler och pedagogisk miljo

Forskolan ska ha sadana lokaler och sadan utrustning som behdovs for att na syftet med
utbildningen. Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god miljo. Forskolans lokaler och
pedagogiska miljo ska vara utmanande och stimulerande for barns larande och utveckling. De
ska inbjuda till lek, utveckling och larande samt ge mojlighet till saval omsorg, vila,
avkoppling, lek och rorelse sa att skollagens syfte med utbildningen uppfylls. Forskola ska
aven regelbundet bedrivas utomhus och dven dessa miljoer ska uppfylla skollagens krav och
laroplanens intentioner (2 kap. 35 § och 8 kap. 2 och 8 8§ skollagen). Forskolan utemiljo ska
erbjuda mojligheter till en varierad lek och utevistelse. Kommunens riktlinjer for forskolans
lokaler och miljoer kan vara véagledande i utemiljons utformning.

Lokalen ska ha giltigt bygglov och ett utlatande fran brandkonsult. Sokanden ska folja de
anvisningar som ges i brandkonsultens utlatande. Lokalerna ska vara tillgangliga oavsett
funktionsformaga hos dem som vistas i eller besoker lokalerna. Bestammelser for miljé och
livsmedelshantering ska vara uppfyllda. Lokalerna ska vara sékra, hdlsosamma, ha god
ventilation och ett naturligt ljus. Se Ornskoldsviks kommuns hemsida for ytterligare
information om miljoéskydd och halsoskydd.

Vid en ans6kan om att starta forskoleverksamhet samt vid tillsyner bedéms lokalerna utifran
skollagens krav om andamalsenlighet samt i forhallande till annan lagstiftning.
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I handlaggningen infor ett eventuellt godkénnande ingar en beddmning av hur manga platser
de anvisade lokalerna maximalt kan ha utifran lokalernas storlek och andamalsenlighet.

| en ansdkan om godkénnande att bedriva forskola ska en skalenlig ritning lamnas for tilltankt
lokal. Bedomning av lokalyta gors utifran den yta dar utbildning genomférs och som ar
tillganglig for barnen. Ytorna ska darmed vara utrdaknade enligt nettoarea (NTA). Exempelvis
ingar inte personalutrymmen, kék, trapphus, rum utan fonster, forrad, teknikrum, rum med lag
takhojd. Ett riktmarke i bedémningen av hur manga barn lokalen ar lamplig for &r att ytan ska
vara ungefar 7,5kvm/barn.

| samband med ans6kan om godkannande samt under verksamhetens bedrivande ska det,
enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd §38, ske en bedémning av
OVK (obligatorisk ventilationskontroll) med luftflodesméatningar i avsedd lokal.
Minimikravet &r 7 liter per sekund och person. OVK ska darefter under huvudmannens ansvar
genomforas och dokumenteras minst vart tredje ar.

Forskolans utemiljo dar barnen vistas ska regelbundet kontrolleras och besiktigas av
huvudmannen utifran barnens behov och ett barnsékerhetsperspektiv. Besiktningen ska
utforas av certifierad person med kompetens inom omradet.

5.1 Trygg omsorg i en god miljo

For att forskolan ska kunna erbjuda barnen en saker verksamhet med en trygg omsorg i en
god miljo kravs ett systematiskt och vélordnat sédkerhetsarbete (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen)
och arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Dokumentation och rutiner gallande barnens sakerhet
ska vara val kanda av forskolans personal och finnas tillgangliga.

Forskolan ska ha en handlingsplan for allvarliga handelser, kriser och katastrofer med
dokumenterade rutiner for hur personalen ska agera i handelse av brand, olycksfall och
forsvunna barn. Handlingsplanen ska dven innehalla krisgruppens kontaktuppgifter och
aktuella rutiner for ledningens och personalens agerande vid en krissituation. Handlingsplanen
ska uppdateras varje ar.

Forskolan ska ha en planering for hur personalens kompetens géllande brandskydd och forsta
hjalpen for barn ska hallas aktuell och vara uppdaterad for nyanstalld personal.

Forskolan ska genomfora skyddssyn minst en gang per ar for att komplettera det systematiska
arbetsmiljoéarbetet. Skyddssynen ska dokumenteras. Dokumentationen ska vara daterad och
det ska framga av protokollet vad som behover atgardas, nar samt vem som ansvarar for detta.
Forskolan ska dagligen registrera barnens narvaro vid forskolan som en del av
sékerhetsarbetet vid forskolan. Det ska ske genom att personalen noterar barnets ankomst till
forskolan och nar barnet lamnat forskolan. Narvarolistorna ska sparas ett ar.

Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen.

Anvander huvudmannen eget eller abonnerat fordon for olika aktiviteter &r det huvudmannens
ansvar att transporten sker barnsakert.
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Barn som ar inskrivna i en forskola med enskild huvudman omfattas av kommunens
olycksfalls- och ansvarsforsakring. Information om kommunens skolférsékring och blanketter
for olycksfallsanmalan finns att hamta pa
http://www.ornskoldsvik.se/utbildningochbarnomsorg/forsakringar.4.6ded17bal371f850d9f8
5f.html

5.2 Forsdkring
Huvudmannen bor ha sin verksamhet forsakrad (se &ven 5.1 Trygg omsorg i en god miljo).

6 Ritt till forskola

Alla barn som ar bosatta i Sverige och som inte borjat forskoleklass eller i annan utbildning
for fullgorande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 8 kap. 3 —7 88§
skollagen och 29 kap. 2 § skollagen.

Beslut om att ett barn ska ha ratt till plats i fristaende forskola pa grund av egna behov enligt 8
kap. 5 och 7 88§ skollagen fattas av huvudmannen efter ansokan fran barnets vardnadshavare.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal, behover sérskilt stod i sin utveckling ska
anvisas plats i forskoleverksamhet eller skolbarnomsorg utifran barnets eget behov. Prévning
ska goras i varje enskilt fall av huvudmannen.

6.1 Krav pa éppenhet

Varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola om inte den
kommun dar forskolan ar beldgen medger undantag fran 6ppenhetskravet med hansyn till
verksamhetens sérskilda karaktar (8 kap. 18 § skollagen). Oppenhetskravet innebar att en
forskolas urvalsregler inte far diskriminera enskilda barn eller grupper av barn (se avsnitt

7.2.1 Urvalsregler for huvudmén med egen kdhantering).

Namnden kan bevilja avsteg fran att en verksamhet ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas forskola. Detta galler for foretag som ordnar forskola enbart for barn till sina
anstallda eller for foraldrakooperativ som i sin organisation stéller sarskilda krav pa foraldrar
att delta aktivt i verksamheten med insatser som exempelvis stddning, matlagning och
jourarbete i barngrupp. Ansokan om undantag fran 6ppenhetskravet gors skriftligt i samband
med anstkan om godkannande for verksamheten.

Observera att bestammelsen om krav pa 6ppenhet inte galler fragan om 6ppethallande. Vad
som galler for en forskolas 6ppethéllande anges i dessa riktlinjer (avsnitt 6.2 Oppethallande).

6.2 Oppethallande

Forskola ska erbjudas i den omfattning det behdvs med hansyn till féraldrarnas
forvarvsarbete, studier eller barnets eget behov. Forskola ska ocksa tillhandahallas barn vars
foraldrar ar aktivt arbetssokande (8 kap. 3 — 7 88 skollagen).

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och

midsommarafton inom ramtiden 12 timmar. Ramtiden ar den 6ppettid en forskola ska kunna
erbjuda, men anpassningar for att méta vardnadshavares behov kan behova goras.
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Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Foraldrarnas behov av dppethallande ska
kontinuerligt foljas upp av huvudmannen. Foraldrars forandrade behov av dppethallande ska
motas omgaende med hansyn till de enskilda omstandigheterna.

Forskola ska erbjudas och bedrivas enligt gallande styrdokument dven under
semesterperioder. Foréldrar ska erbjudas alternativ forskola om en verksamhet ska ha stangt.
Alternativ forskola ska erbjudas inom skéligt avstand.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial och pa sin hemsida ange kommunens regler for
ramtiden och att foraldrar har rétt till omsorg inom denna tid om behov finns.

7 Plats i forskolan
Bildningsndmnden har en gemensam kohantering for kommunala forskolor och
pedagogisk omsorg dar aven fristaende forskolor och pedagogisk omsorg kan inga.

Huvudman som onskar inga i den gemensamma kohanteringen valjer detta i samband med
ansokan om godkénnande eller tar kontakt med bildningsférvaltningen vid dnskan om att inga
eller avsluta anslutning till ndmndens gemensamma Kko.

7.1 Forskolor anslutna till bildningsnamndens gemensamma kohantering
Om huvudmannen dnskar inga i den gemensamma kohanteringen upprattas ett avtal mellan
bildningsnamnden och den enskilde huvudmannen. Avtal om att inga i namndens
gemensamma kdhantering innebar att

e Dbildningsndmnden ansvarar for kdadministrationen, erbjudande av plats till sokande
samt att hantera svar om erbjudande av plats fran vardnadshavare.

e huvudmannen forbinder sig att bidra till platsgarantin med erbjudande av plats inom 4
manader fran ansokningsdatum eller 6nskat startdatum.

e huvudmannen ansvarar for att meddela vardnadshavare placeringsbeslut och villkor
for plats i den fristaende forskolan.

e huvudmannen forbinder sig till att folja bildningsnd@mndens regler for uppsagning av
plats i forskola.

e huvudmannen kan inte erbjuda barn plats i forskolan utanfor n&mndens
kohanteringssystem.

Huvudmannen ska ha beslutade och dokumenterade urvalsregler for hur plats i forskolan ska
erbjudas i de handelser det inte finns plats for alla s6kande till en specifik férskoleenhet.
Urvalsreglerna ska finnas tillgangliga for vardnadshavare till redan inskrivna barn och
sokande till forskolan.

Urvalsregler ska utformas pa grunder som bildningsnamnden kan godkénna vid ansokan om
godkéannande eller vid tillsyn. Barn som soker till en verksamhet far inte diskrimineras. De
urvalsgrunder som kan tillampas vid placering ar kotid, syskonfortur och geografisk nérhet.
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Sammantaget innebéar detta att urval generellt inte far géras exempelvis utifran alder eller kon.
Har forskolan medgetts avsteg fran oppenhetskravet ska det anges i forskolans information till
vardnadshavare och sokande till forskolan (se vidare avsnitt 6.1 Krav pa 6ppenhet).

Né&r huvudmannen har platser till férfogande i enheten ansvarar huvudmannen for att kontakta
namndens administration for fordelning och erbjudande av platser till sokande.

N&mndens administration kontaktar huvudmannen nér platser ska fordelas.

Huvudman som har valt att inga i den gemensamma kéhanteringen kan valja att &ven inga i
ndmndens avgiftshantering (se vidare 9 Avgifter).

7.2 Huvudman som ansvarar for egen kohantering

Huvudman som valt att inte ansluta forskolor till bildningsndmndens gemensamma
kohantering ska ta ansvar for hanteringen av den egna kon. Den ska hanteras i enlighet med
géllande lagstiftning om exempelvis turordning. Huvudmannen ska ha beslutade och
dokumenterade urvalsregler for hur plats i forskolan ska erbjudas i de h&ndelser det inte finns
plats for alla sokande till en specifik forskoleenhet. Urvalsreglerna ska finnas tillgangliga for
vardnadshavare till redan inskrivna barn och s6kande till forskolan.

Urvalsregler ska utformas pa grunder som bildningsnamnden kan godkénna vid ansokan om
godkannande eller vid tillsyn. Barn som soker till en verksamhet far inte diskrimineras. De
urvalsgrunder som kan tillampas vid placering ar kétid, syskonfortur och geografisk narhet.
Sammantaget innebar detta att urval generellt inte far goras exempelvis utifran alder eller kon.

Har forskolan medgetts avsteg fran 6ppenhetskravet ska det anges i forskolans information till
vardnadshavare och sokande till forskolan (se vidare avsnitt 6.1 Krav pa 6ppenhet).

7.3 Regler for uppsdgning av plats

7.3.1 Uppsdgning av plats i forskola ansluten till bildningsndmndens kéhantering

Uppséagning av plats i forskola ansluten till bildningsndmndens kdhantering ska goras av
huvudman och vardnadshavare enligt bildningsforvaltningens riktlinjer och rutiner for plats i
forskola.

Namnden kan finansiera en plats i forskolan som sammanhangande statt outnyttjad i hogst
tolv veckor. Detta innebér att barn kan vara franvarande, lediga, fran sin forskola
sammanhangande i maximalt tolv veckor.

Har plats inte sagts upp ska huvudmannen senast dagen efter att ett barn varit franvarande i
tolv veckor sdga upp barnets plats. Huvudmannens beslut om att sdga upp barnets plats ska
vara skriftlig och skickas till bade vardnadshavare och forvaltningen.
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Bildningsnamnden kan besluta om undantag fran uppséagning av plats efter att huvudmannen
kontaktat forvaltningen och lamnat relevant information efter samtycke fran vardnadshavare.
Undantag fran uppséagningsreglerna kan goras for barn som med anledning av fysiska,
psykiska eller av andra skél behover sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola.
Undantag fran uppséagningsreglerna kan ocksa goras av skal som styrks av landsting eller av
socialtjanst.

Huvudmannen ska sdga upp ett barns plats med hanvisning till tva obetalda avgifter.
Uppsagningstiden &r tva manader och ska goras skriftligt till bade forvaltningen och
vardnadshavaren. Huvudmannen ska géra undantag fran en sadan uppsagning for de barn som
ska beredas plats i férskola med hanvisning till sina egna behov enligt 8 kap. 5 och 7 §8
skollagen.

En huvudman kan inte sdga upp ett barn enbart pa grunden att vardnadshavare flyttat till
annan kommun.

7.3.2 Uppsdgning av plats i férskola med egen kéhantering
For uppsagning av plats i fristdende forskola med egen kohantering sags platsen upp enligt

huvudmannens rutiner.

Huvudmannen ska gora undantag fran en sadan uppséagning for de barn som ska beredas plats
I forskola med hanvisning till sina egna behov enligt 8 kap. 5 och 7 § skollagen.

En huvudman kan inte sédga upp ett barn enbart pa grunden att vardnadshavare flyttat till
annan kommun.

8 Bidrag
En huvudman som godkénts enligt 2 kap. 5 § skollagen har rétt till bidrag fran ett barns
hemkommun (8 kap. 21 — 24 8§ och 29 kap. 2 8 skollagen).

Bidraget bestar av grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp (se vidare 7.1 Grundbelopp
och 7.3 Tillaggsbelopp till barn i behov av sérskilt stdd).

En huvudman har under samma forutsattning ratt till bidrag fran den kommun dar barnet
stadigvarande vistas i enlighet med 29 kap. 6 § skollagen. Bidrag utgar endast for verksamhet
som bedrivs och for de barn som faktiskt ingar i verksamheten.

Bidragets storlek, dvs ersattningsnivan per barn, beslutas arligen av bildningsnamnden innan
aktuellt verksamhetsar startar.

Bidraget utbetalas manadsvis for barn som &r registrerade vid avlasningstillfallet. Korrigering
av utbetalt bidrag gors i efterskott nastkommande manad.

Bidrag betalas inte ut retroaktivt vid felaktigt underlag fran huvudman.

Forvaltningen vidtar atgarder mot en huvudman som inte redovisar korrekta underlag for
utbetalning av bidrag.
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Bidrag kan inte betalas ut om ett foretag saknar F-skattebevis och i férekommande fall
arbetsgivarregistrering.

Bildningsnamnden kan betala ut bidrag for plats i forskola som sammanhéngande statt
outnyttjad i hdgst tolv veckor. Detta innebér att bidrag betalas ut till den enskilde
huvudmannen i maximalt tolv veckor vid barns franvaro eller ledighet. Om ett barn &r
franvarande mer an tolv veckor ska det omgaende rapporteras till bildningsforvaltningen.

Bidraget (grundbelopp och eventuellt tillaggsbelopp) minskas om verksamheten har stangt
sammantaget mer &n sex veckor (30 vardagar) per ar. Om verksamheten har stangt mer &n sex
veckor, 30 vardagar, ska huvudmannen rapportera det till forvaltningen.

Ratten till bidrag upphor nér bildningsnamndens beslut om att aterkalla en huvudmans
godkannande vunnit laga kraft. Har hogre rétt beslutat att medge inhibition (avsnitt 10.4
Inhibition) av namndens beslut om aterkallelse av godkannande tillampas manadsutbetalning
av bidrag fram till att namndens beslut slutligen avgors.

| de fall ett barn byter hemkommun och 6nskar att ga kvar pa den fristdende forskolan i
Ornskéldsviks kommun maste huvudmannen ta kontakt med barnets nya hemkommun om rétt
till bidrag.

8.1 Grundbelopp
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid forskoleenheten (8 kap.
21 § skollagen).

Grundbeloppet avser erséttning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material
och utrustning, maltider, administration, mervardesskatt, och lokalkostnader (8 kap. 22 §
skollagen)

8.1.1 Grundbelopp till férskolor som ingdr i bildningsndmndens kéhantering

For fristaende forskolor som ingar i namndens kohantering betalas grundbelopp ut pa de
uppgifter som finns i forvaltningens registrering av placerade barn i férskolan. Inga uppgifter
behdver tillhandahallas av huvudmannen utéver det.

8.1.2 Grundbelopp till férskolor med egen kéhantering

Utover vad som framgar i 8 Bidrag samt 8.1 Grundbelopp ansvarar huvudman, som hanterar
egen ko, for att barnet &r registrerat vid varje manads avlasningstillfalle. Huvudmannen
ansvarar for att underlagen ar korrekta, foljer forvaltningens instruktioner och dessa riktlinjer.
Forandringar som paverkar bidragets storlek maste omgaende anmalas till forvaltningen.

8.2 Bidrag for barn i behov av sarskilt stod
De barn som har behov av sérskilt stod ska ges det stdd deras speciella behov kréaver (8 kap. 9

§ skollagen). Ersattning for sarskilt stod ingar i grundbeloppet. Barns behov ska sa langt som
mojligt tillgodoses med forskolans egna resurser. Det &r rektors ansvar att barnet ges det
sarskilda stod som barnet behéver for sin utveckling och sitt larande. Vardnadshavarna ska
involveras i ett tidigt skede och ska ges majlighet att delta vid utarbetandet av stodatgarder.
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8.3 Tilldggsbelopp for barn i omfattande behov av sarsKkilt stod

Tillaggsbelopp lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod samt da
stodatgarderna ar av extraordinar karaktar. Hemkommunen &r inte skyldig att betala
tillaggsbelopp for ett barn i behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt
utifran barnets behov. (8 kap. 23 § skollagen).

Innan en huvudman ansoker om tillaggsbelopp ska rektor tillsammans med arbetslaget ha
gjort noggranna pedagogiska 6vervaganden om vilka insatser som behdver séttas in for att
tillgodose det enskilda barnets behov av sarskilt stod. Bildningsndmnden gor en individuell
provning utifran de uppgifter som huvudmannen och/eller rektor lamnar i ansokan.

Tillaggsbeloppet faststalls per kalenderar och utbetalas manadsvis med 1/12 av arsbeloppet
om ej annat dverenskommes. Utbetalningen grundar sig pa huvudmannens ans6kan och det
beslut som fattats av forvaltningen om tillaggsbelopp for innevarande lasar. Eventuella
korrigeringar av utbetalt tillaggsbelopp gors i efterskott.

Forandringar som paverkar bidragets storlek maste omgaende anmalas till frvaltningen.

Ansokan om tillaggsbelopp gors enligt instruktioner pa
www.ornskoldsvik.se/utbildningochbarnomsorg.

For aktuell information om tillaggsbelopp hanvisas till
www.ornskoldsvik.se/utbildningochbarnomsorg

9 Avgifter for plats i forskola
Enligt skollagen far en huvudman for en fristaende forskola inte ta ut oskaligt hoga avgifter.

(8 kap. 20 § skollagen).

I Ornskoldsviks kommun géller maxtaxan (prop. 1999/2000:129) vilket innebér att enskild
huvudman ska f6lja de regler som géller for maxtaxan. Gallande avgiftssystem beslutas i
kommunfullmaktige och redovisas pa www.ornskoldsvik.se. Nagon avgift eller kostnad
utéver maxtaxan far inte tas ut for en plats i forskolan. Exempelvis far avgifter inte tas ut for
bldjor, regelbunden matséck eller medlemsavgifter. Enskild huvudman kan dock ta ut lagre
avgifter &n maxtaxan.

Auvgifter for plats i forskola kan handlaggas av bildningsforvaltningen i de fall enskild
huvudman har valt att inga i namndens gemensamma kdhantering. Om huvudmannen 6nskar
att bildningsndmnden hanterar avgifterna anges detta i ansokan om godké&nnande och ett avtal
upprattas mellan namnd och enskild huvudman. Avtal om att ingd i namndens avgiftshantering
innebar att

- né&mnden ansvarar fOr att begdra in startschema for barns tid i forskola samt registrera
och uppdatera scheman i forvaltningens datasystem

- n&mnden administrerar faktura- och kravhantering

- namnden ansvarar for att begéra in och uppdatera inkomstuppgifter

- huvudman ansluter till ndmndens gemensamma koéhantering

- huvudman féljer namndens avgiftsnivaer
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- huvudman féljer de regler som galler for maxtaxa

- huvudman beslutar om omfattning av tid for barn i verksamheten

- huvudman tillampar egna rutiner for att begéra in underlag som motiverar omfattning
av tid for barn i verksamheten

- huvudman foljer namndens regler for uppségning av plats i verksamheten

Huvudman som ansvarar for egen kdhantering ansvarar sjalva for att administrera avgifter for
forskola.

For godkand verksamhet dar huvudmannen onskar avbryta eller inga i namndens avgiftshantering
kontaktas bildningsforvaltningen.

10 Tillsyn
Enligt 26 kap. 4 § skollagen utdvar bildningsndamnden tillsyn éver de fristaende forskolor vars
huvudman bildningsndmnden godként enligt 2 kap. 5 8§ skollagen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter
samt dessa riktlinjer. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta de brister som upptacks vid granskningen
(26 kap. 2 8 skollagen).

Ytterligare syfte med tillsyn &r att bidra till kvalitetshéjning i den verksamhet som granskas. |
samband med tillsyn lamnas darfor rad och vagledning till huvudman och rektorer i syfte att
stodja forandrings- och utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Bildningsnamnden har for sin tillsyn ratt att pa plats granska sadan verksamhet som star under
dess tillsyn. Bildningsnamnden har i den omfattning det behovs for tillsynen ratt att fa tilltrade
till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i verksamheten (26 kap. 6 §
skollagen).

Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag ar skyldig att pa tillsynsmyndighetens
begaran lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs for
tillsynen (26 kap. 7 § skollagen).

Tillsynen omfattar dven uppgifter som lagts pa entreprenad. Kontroll gors av avtal géllande
uppgifter som lagts pa entreprenad, entreprendrens utférande av uppgifterna och hur en
entreprenor uppfyller namndens riktlinjer for fristaende forskolor med enskild huvudman.

Bildningsndmnden utdvar tillsyn i huvudsak genom regelbunden tillsyn och utredningar efter
anmalan om klagomal. Olika arbetssétt tillampas och tillsynen kan genomféras bade oanmalt
och féranmalt. Tillsynen kan omfatta en eller flera dagar dar intervjuer, dokumentstudier och
verksamhetsbesok ingar.

Tillsyn enligt Miljobalken utévas av samhallsbyggnadsnamnden vid Ornskéldsviks kommun
och genomfdrs enligt miljo- och halsoenhetens rutiner.

23



Ornskoldsviks kommun
Bildningsfdrvaltningen

10.1 Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsynen framkommer att en verksamhet har brister kan namnden besluta om
ingripande i form av anmarkning, forelaggande eller forelaggande férenat med vite. Namnden
kan under vissa forutsattningar aven avsta fran ingripande (26 kap. 10 — 12 88 och 27 §§
skollagen).

Om en huvudman inte foljer ett forelaggande och om forskolans missforhallande ar allvarliga
kan namnden aterkalla en huvudmans godkannande att bedriva forskola (26 kap. 13, 15 och
16 88 skollagen). I vissa mycket allvarliga situationer, da det exempelvis finns risk for
barnens halsa och sakerhet, far namnden forbjuda huvudmannen att tillsvidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare genom ett tillfalligt verksamhetsforbud (26 kap. 18 §
skollagen).

Innan namnden fattar beslut om aterkallande eller tillfalligt verksamhetsférbud ges
huvudmannen mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som kommer att ligga till grund for
kommande beslut (16 och 17 8§ forvaltningslagen [1986:223]). Detta for att sékerstélla att
beslut fattas pa korrekta grunder.

11 Egenkontroll

En huvudman ska arligen genomféra egenkontroll enligt miljébalken och foérordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Egenkontrollen ska vara dokumenterad och kunna
uppvisas vid tillsyn av kommunens miljoinspektérer. Huvudmannen har ansvar for att
uppgifterna ar korrekta.

Egenkontrollen syftar till att forebygga och undanrdja miljé- och hélsorisker.

P& www.folkhalsomyndigheten.se finns mer information att lasa om egenkontroll.

12 Entreprenad

Enligt skollagen far enskilda huvudman med bibehallet huvudmannaskap 6verlamna uppgifter
inom utbildningen via avtal till enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 1 — 2 8§
skollagen). Skollagen och forskolans laroplan (Lpfo 18) anger vilket ansvar som tillfaller
huvudman, rektor och forskollarare. Detta ansvar kan enligt lagstiftningen inte éverlamnas till
annan part. Verkstallighet av beslut, uppgifter i form av att fullgora vissa ledningsuppgifter,
viss samordning och att besluta i fragor som inte enligt forfattningarna enbart kan fattas av
huvudman eller rektor kan dverlatas till annan.

For de uppgifter som laggs pa entreprenad ska entreprendren ha anstalld personal i enlighet
med dessa riktlinjer.

Huvudmannen ansvarar for att den som ska bedriva uppgifter pa entreprenad uppfyller samma
krav som skollagen och dessa riktlinjer stéaller pa huvudmannen. En enskild huvudmans
ansvar och skyldighet kvarstar for de uppgifter som laggs pa entreprenad och rektors
ledningsansvar galler aven for den del som laggs pa entreprenad.
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En huvudman ansvarar for uppfoljning och utvérdering av forskolans verksamhet inklusive de
uppgifter som lagts pa entreprenad. Uppfoljning och utvérdering av uppgifter som lagts pa
entreprenad ska séarredovisas i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

En huvudman ska omgaende lamna skriftlig information till férvaltningen om att uppgifter
inom utbildningen lamnats pa entreprenad. Informationen ska innehalla vilka uppgifter som
ska utféras och vem som ska utféra dem. Huvudmannen ska ocksa lamna information om hur
huvudmannen forsékrat sig om att utbildningens uppgifter kommer att utféras i enlighet med
skollagen och utbildningsndmndens riktlinjer.

Informationen ska lamnas till forvaltningen senast vardagen efter att ett avtal har tréffats
mellan huvudmannen och den som huvudmannen uppdragit at att utféra uppgifter i
utbildningen. Kopia pa avtalet ska medfolja huvudmannens information till férvaltningen.

Uppdragsbeskrivning for de uppdrag som lamnats pa entreprenad och huvudmannens avtal
med entreprendren ska kunna uppvisas vid tillsyn.

Avtal mellan huvudmaén och entreprendrer upphéaver inte skollagens bestammelser och dessa
riktlinjer.

13 Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér (28 kap. 5 § skollagen):
e Godkannande for enskild huvudman att bedriva férskola

Bidrag (grundbelopp och tillaggsbelopp)

Aterkallande av godkéannande

Vitesforelaggande

Tillfalligt verksamhetsférbud

13.1 Rutiner vid 6verklagande
Bildningsndmndens beslut foljs av en dverklagandehanvisning om hur ett beslut kan
overklagas.

Ett beslut ska dverklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framga vilket beslut som éverklagas
och den andring av beslutet som den klagande begar.

Overklagandet stalls till forvaltningsratten men lamnas till bildningsnamnden. Overklagandet
maste komma in till bildningsnamnden inom tre veckor fran det datum da den klagande fick
del av beslutet.

Bildningsndmndens postadress:
Ornskdldsviks Kommun
Bildningsndmnden
Jarnvégsgatan 6

891 88 Ornskdldsvik

Bildningsndmndens e-post:
bildning@ornskoldsvik.se
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Bildningsndmnden prévar om Overklagandet har kommit in i ratt tid. Om 6verklagandet har
kommit in for sent ska namnden som huvudregel avvisa det. Om 6verklagandet har kommit in
I ratt tid ska ndmnden skyndsamt 6verlamna dverklagandet och 6vriga handlingar i drendet till
forvaltningsréatten.

13.2 Omprovning

Om bildningsnamnden pa grund av nya omstandigheter eller av nagon annan anledning finner
att ett beslut ar uppenbart oriktigt & namnden skyldig att omprdéva sitt beslut. En forutsattning
ar dock att andringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon
enskild part. Skyldigheten galler &ven om beslutet Gverklagas, sdvida inte den klagande begér
att beslutet tills vidare inte ska galla (inhibition), se nedan.

Skyldigheten galler inte om bildningsndmnden har 6verlamnat handlingarna i drendet till
forvaltningsratten eller om det i annat fall finns sérskilda skal mot att n&mnden andrar
beslutet.

Ett 6verklagande faller om namnden &ndrar beslutet sa som klaganden begar.
13.3 Inhibition
| de fall da beslut ska gélla omedelbart kan en huvudman i samband med sitt 6verklagande

begéra inhibition, d.v.s. yrka att bildningsndmndens beslut tills vidare inte ska gélla. Yrkandet
kan stéllas direkt till forvaltningsratten.
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